NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA
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Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 8!, 11, 17', 18, 187
straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 182 straipsniu jstatymo
projektas (toliau — Jstatymo projektas).

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Istatymo projektu siekiama:

- tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
2020 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1S-77 (2020) ,Dél Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty Leidimy vezti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo
taisykliy ir Lietuvos transporto saugos administracijos veiksmy jas
jgyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams® (toliau — KT nutarimas) ir teismy sprendimus;

- reformuoti tolimojo susisiekimo autobusais sistemg ir nustatyti esmines
ikinés veiklos salygas organizuojant keleiviy vezimg tolimojo
susisiekimo marsrutais;

- Nustatyti marSruty nustatymo kriterijus;

- jtvirtinti vieSyjy paslaugy teikimg organizuojant tolimojo susisiekimo
marsrutus;

- suvienodinti reikalavimus autobusy stotims;

- atlikti kitus reikiamus jstatymo nuostatas patikslinancius ir redakcinio
pobudzio pakeitimus.

Siiillomo projekto poveikio jvertinimas
(teigiamos ir (ar) neigiamos pasekmés)*

Sritis: keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutais
veiklos teisinis reguliavimas.

Isigaliojus priimto jstatymo nuostatoms ir uZtikrinus jo tinkama
igyvendinima, vadovaujantis jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
reikalavimais, bus pasiektos $ios naudos:

- uztikrinta konkurencija tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutais
srityje;

- nustatyti Kriterijai, pagal kuriuos nustatomi tolimojo susisiekimo
marsrutai;

- itvirtinta  galimybé teikti  vieSasias paslaugas tolimajame
susisiekime, siekiant uZztikrinti tolimojo susisiekimo marSruty tinklo
efektyvuma.

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy biudzeto 1Sy 2022 metams
nereikés, taCiau Jstatymo projektu bus numatytas vieSyjy paslaugy
teikimo tolimojo susisieckimo marSrutais organizavimas, todél tikslesnis
kitiems metams reikalingas valstybés biudzeto 1éSy kiekis bus aiSkus
nustacius §ios paslaugos poreikj. 2022 m. balandzio 14 d. duomenimis, i§
306 tolimojo susisiekimo marsruty 61 marsrutas buvo sustabdytas dél
Covid-19 pandemijos ir $iy marsruty sustabdymas vis dar néra atSauktas
paciy vezéjy. Manytina, kad Sie marSrutai néra finansiSkai naudingi
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vez¢jams, todél jsigaliojus Istatymo projekto pakeitimams tokie
marSrutai blity organizuojami vieSyjy paslaugy teikimo budu ir
finansuojami valstybés biudzeto léSomis. Preliminariais skai¢iavimais,
reikés apie 1 min. Eur papildomy biudzeto 1éSy vieSyjy paslaugy
teikimui organizuoti 61 tolimojo susisiekimo marsrutui 2023 metais.

Autobusy stotys jpareigojamos turéti interneto svetaing ir vieSai
(autobusy stoties interneto svetainéje) skelbti autobusy stoties darbo
reglamenta, teikti pranesimus apie tolimojo susisickimo marSrute
nutrauktus reisus bei nereguliaryjj autobusy eismg pagal vezéjus per
Transporto saugos administracijos informacing sistema nedelsiant, taciau
ne véliau kaip kita darbo dieng, o savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms — jy nurodytu budu. Taip pat numatoma prievolé vezéjams,
gavusiems leidima, ne véliau kaip prie§ 2 darbo dienas iki veiklos
pradzios atitinkamame tolimojo susisickimo marSrute ir (arba)
tvarkaras¢io pakeitimo atveju informuoti autobusy stotis ir biliety
platinimo sistemy valdytojus arba kitus biliety platintojus apie
pradedama vykdyti veikla, sudaryti galimybe jsigyti bilieta internetu i$
anksto ir autobuse, turéti Lietuvos Respublikoje ar uzsienio valstybéje
registruoto banko ar draudimo bendrovés iSduota keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo marsrutais uztikrinimo garantija.

Dalis $iy jpareigojimy yra jgyvendinami dalies @ikio subjekty jau dabar,
tatiau norima suvienodinti ir pagerinti teikiamy paslaugy kokybe
jtvirtinant reikalavimus jstatymo lygiu.

ISsamus administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimas pateikiamas Teisés aktu sukeliamy arba teisés akto projektu
galimy sukelti tkio subjekty prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy
apskai¢iavimo ataskaitoje.

KT nutarimu nustatyta, kad Lietuvos transporto saugos administracija
2018 m. be konkurencingos procediiros, sudarydama 42 keleiviy veZimo
tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais sutartis
(toliau — sutartis) su tais paciais vezéjais dél ty paciy marsruty,
privilegijavo juos, diskriminavo kitus tkio subjektus, dél to atsirado
skirtingos konkurencijos sglygos esamiems veZéjams ir kitiems tkio
subjektams, norintiems ir galintiems teikti tolimojo reguliaraus
susisiekimo keliy transporto marSrutais paslaugas Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Lietuvos transporto saugos administracija jpareigota per KT
nutarime nurodytg laikotarpj nutraukti minétas 42 sutartis ir organizuoti
konkurencingg procediirg naujiems vez¢jams parinkti.

Istatymo projektu numatoma konkurencinga procedira (Istatymo
projekto 5 straipsnis), pagal kurig bet kuris reikalavimus atitinkantis,
praneSima, kuriuo deklaruojama atitiktis nustatytiems reikalavimams,
pateikgs ir Lietuvos transporto saugos administracijos leidimg veZti
keleivius tolimojo susisiekimo marsrutu (toliau — leidimas) gaves vezéjas
gali vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutu. Leidimas galioja
neterminuotai, vezéjas gali gauti leidimg ir vezti keleivius tolimojo
susisiekimo marSrutu neatsizvelgdamas j tai, ar marsSrute, kuriame, gaves
leidima, jis teiks vezimo tolimojo susisiekimo marsSrutu paslaugas, jau
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veikia kitas vezéjas. Visi reikalavimai, susij¢ su veiklos vykdymu ir
leidimo gavimu, yra vienodi visiems tkio subjektams. Sudaromos
vienodos konkurencinés salygos tiek jau veikiantiems, tiek ir j rinka
ateinantiems naujiems vezéjams.

Vienas 1§ visiems tolimojo susisiekimo marSrutu norintiems vezti
vezéjams taikomy reikalavimy vykdyti veikla yra reikalavimas tolimojo
susisiekimo marsruto, kai jo pradzia sutampa su gelezinkelio marsruto
pradzia, tvarkaras¢ius sudaryti tokiu budu, kad iSvykimo tomis paciomis
kryptimis laikas btity bent 10 minuciy iki gelezinkeliy transporto
iSvykimo laiko ir po jo (toliau — reikalavimas).

Pazymétina, kad nustatytas reikalavimas neturés jtakos nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai vezéjy galimybéms jeiti | keleiviy vezima tolimojo
susisiekimo marsrutais rinkg, konkuruoti joje tarpusavyje ir joje islikti,
kadangi reikalavimu nesudaroma galimybé, draudzianti vezéjams veikti
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marSrutais rinkoje tuo atveju, jeigu
tolimojo susisiekimo marSrutas sutapty su gelezinkeliy transporto
marSrutu, taip pat reikalavimas nesukurs papildomy jéjimo j keleiviy
vezimg tolimojo susisickimo marSrutais rinkg kasty, nes tolimojo
susisickimo marSruty tvarkara$€ius sudaro pats vezéjas ir jam
nenustatoma pareiga papildomai suderinti tvarkaraStj su gelezinkelio
jmone (vezéju) tuo atveju, jeigu tolimojo susisiekimo marsrutas sutapty
su gelezinkeliy transporto marsrutu.

Be to, reikalavimu nesiekiama riboti konkurencijos tarp skirtingy
keleiviy vezimo rusiy (Siuo metu Lietuvoje gelezinkeliy transportu
keleiviai vezami 27 marSrutais, o tolimojo susisiekimo marsruty yra 257;
atsizvelgiant | projektu nustatomus kriterijus tolimojo susisiekimo
marsruty skaicius gali keistis, taciau bet kokiu atveju tolimasis
susisiekimas autobusais turi didelj pranasuma rinkoje prie$ susisiekimg
gelezinkeliais), prieSingai, sickiama prisidéti prie Europos Sajungos
zaliojo kurso jgyvendinimo — siekti didesnio efektyvumo ir tvaresniy
kelioniy, t. y. remti peréjimg prie Svaresnio, ekologiSkesnio ir
pazangesnio judumo ir racionalaus valstybés biudzeto 1éSy naudojimo
(keleiviy vezimas gelezinkeliy transporty yra dotuojamas — visiems 27
marSrutams yra sudarytos vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy sutartys).
Taip pat pazymime, kad reikalavimu nustatytas 10 minuciy skirtumas
nesuteikia iSskirtinio pranaSumo gelezinkeliy transportui dél per maZzo
laiko tarpo, bet lemia prielaidas tankesniam vie$ojo transporto tinklui,
kuris suteikia didesng¢ pasirinkimo laisve galutiniams vartotojams.
Siekiama jas suderinti ir taip plésti susisiekimo tinkla, mazinant
besidubliuojancius reisus ir nukreipiant resursus } blogiau pasiekiamas
teritorijas. Reikalavimas derinti transporto tvarkaraséius yra racionalus,
atsizvelgiant j tai, kad gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumai yra riboti ir
patvirtinami dar iki jsigaliojant metiniam traukiniy tvarkaraséiui, kurio
pakeitimo galimybés tvarkara$¢io galiojimo metu yra smarkiai ribotos
deél to, kad pakeitimai lemia kity — ne tik keleiviniy — traukiniy eismo
pakeitimus, o keliy transporto priemoniy galimybés prisitaikyti prie
poky¢iy yra gerokai lankstesnés dél paprastos prieigos prie keliy
infrastuktiiros.

Pazymétina, kad reikalavimas neriboja autobusy ir gelezinkelio vezéjo
galimybés konkuruoti. Gelezinkeliy transportas negali laisvai nustatyti
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biliety kainos — Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu vietinio
susisiekimo marSrutais tarifus nustato gelezinkelio jmoné (vezéjas),
vadovaudamasi galiojanc¢iais Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos ir
bendrovés  patvirtintais  teisés  aktais,  kitais = dokumentais,
reglamentuojanciais kainodaros ir (ar) nuolaidy nustatymo klausimus.
Atkreiptinas démesys, kad pagal kainodaros taisykles, gelezinkeliy
vezéjo 1§ valstybés gaunamos sumos patirtiems nuostoliams teikiant
viesgsias keleiviy vezimo paslaugas kompensuoti nickaip nedaro jtakos
traukinio bilieto kainai, kadangi traukinio biliety kainodara néra susieta
su kompensacijos dydziu.

Taigi, atlikus sprendimo poveikio konkurencijai vertinima, sitilomas
reikalavimas nedarys neigiamo poveikio konkurencijai, todél tolesnis
vertinimas atliekamas nebus.

Kita svarbi informacija

Neéra.

Informacija apie asmen] ir institucijg, atsakinga uzZ poveikio vertinima

Vardas ir pavardé

Marius Pakénas
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Tel. (8 5) 239 3928, el. p. marius.pakenas@sumin.lt




